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Con fecha 18 de septiembre de 2014, se suscribid la Iniciativa con caracter de Decreto, mediante la
cual el Poder Ejecutivo solicita al Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, autorizacion para
llevar a cabo la reestructura y/o refinanciamiento de los financiamientos, créditos y empréstitos
que tal iniciativa sefiala.

ALCANCE DE LA INICIATIVA
En el Articulo 1° de la Iniciativa de Decreto, se especifica:

"...tiene por objeto autorizar al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, lleve a cabo las operaciones de reestructura y/o
refinanciamiento de los empréstitos, obligaciones y financiamientos celebrados por conducto del
Estado al amparo:

(a) del Decreto 22 del Congreso del Estado de Michoacdn, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo el dia 26 de octubre de 2012, asi
como de los decretos 103 y 128, también del propio Congreso, que prorrogaron la vigencia del
Decreto 22 y que fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacdn de Ocampo, respectivamente, los dias 28 de diciembre de 2012 y 25 de marzo de
2013;

y (b) del Decreto 307 del Congreso del Estado de Michoacdn, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo el dia 19 de enero de 2011."

En el segundo parrafo del mismo Articulo 1° especifica:

"...el Ejecutivo del Estado podrd, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado, entre otros actos, modificar los términos y condiciones de los convenios,
contratos, titulos de crédito, valores, asi como de los demds documentos mediante los cuales se
hayan instrumentado dichos empréstitos, obligaciones y financiamientos, incluyendo, sin limitar,
modificar: (a) las tasas de interés, en funcion de las condiciones del mercado o para cubrir o
mitigar riesgos economicos o financieros por variaciones en las tasas de interés; (b) los plazos y el
perfil de las amortizaciones; (c) las garantias y/o fuentes de pago; (d) el destino original de los
financiamientos, a efecto de que consista en inversiones publicas productivas, en términos del
articulo 5° de la Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, incluyendo el poder
destinar el saldo no dispuesto de aquéllos para pagar y/o refinanciar los financiamientos,
empréstitos o créditos que se hayan contratado al amparo del penultimo pdrrafo del articulo 1 de
la Ley de Ingresos del Estado de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal del Afio 2014 hasta
por la cantidad de $800,000,000.00 (Ochocientos Millones de Pesos 00/100 M.N.)y (e) el pago de
obligaciones contraidas por el Estado en cualquier tiempo cuyo destino hubiese sido inversion
publica productiva;...."

Como se puede observar en el contenido del la Iniciativa, ésta carece de informacién cuantitativa,
que le permita al legislador o a los ciudadanos en general, determinar: 1) el monto de recursos
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gue serdn objeto de esta reestructuracion, 2) las condiciones en las que los créditos fueron

contratados y 3) la condiciones generales a las que se espera que se contraten. La ausencia de

informacidn cuantitativa en un proceso de reestructuracion financiera, que pretende mejorar las

condiciones y el perfil de la deuda del Estado de Michoacan, parece contradictoria a un politica de

transparencia y rendicién de cuentas; pero aun mas, contradictoria a la propia Ley de Deuda del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Para suplir la carencia de informacién cuantitativa, se recurre a fuentes secundarias de la

Iniciativa:

1. En la Iniciativa en comento, se refiere a las operaciones de reestructura y/o
refinanciamiento de los empréstitos, obligaciones y financiamientos celebrados al amparo
del Decreto 22 del Congreso del Estado de Michoacan, publicado el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo el dia 26 de octubre de
2012, asi como de los decretos 103 y 128, también del propio Congreso, que prorrogaron
la vigencia del Decreto 22 y que fueron publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, respectivamente, los dias 28 de
diciembre de 2012 y 25 de marzo de 2013. El monto total de recursos que se autorizaron
contratar y/o refinanciar mediante el Decreto 22, ascienden a 9 mil 56 millones de pesos

DESTINO

A) Pago del principal y accesorios
de los créditos que el Estado
tiene celebrados con Banco
Interacciones, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero
Interacciones, cuyo saldo de
principal insoluto al dia 30 de
septiembre de 2012 ascendia a la
cantidad de $1,863°966,053.00
(Mil ochocientos sesenta y tres
millones novecientos sesenta y
seis mil cincuenta y tres pesos
00/100 M.N.);

MONTO
AUTORIZADO
POR
CONGRESO
$1,863,966,053 $1,450,000,000
CONTRATADO EL 15

ORIGEN

DE DICIEMBRE DE
2011. PLAZO: 18
MESES
$1,000,000,000
CONTRATADO EL 22
DE DICIEMBRE DE
2011. PLAZO 18
MESES, CONVENIO 36
MESES

(Nuevo contrato con
INTERACCIONES)

APLICACION

PAGO DE CREDITO DE

CORTO PLAZO
OTORGADO POR
BANCON
INTERACCIONES,

PAGO DE CUOTA DE
CREDITO, CAPITAL Y
COMISION

Fuente:

- PAGO DE NOMINA,
TRANSFERENCIAS A
ESCUELAS, APERTURA
DE INVERSION,
TRANSFERENCIA A
DEPENDENCIA, PAGO
INTERESES

B) Pago del principal y accesorios
de un primer crédito que el
Estado tiene celebrado con Banca
Afirme, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Afirme Grupo
Financiero, cuyo saldo de
principal insoluto al dia 30 de

$687,500,000 $1,100,000,000
CONTRATADO EL 15
DE DICIEMBRE DE
2011. PLAZO 24
MESES

(Nuevo contrato con

PAGO DE CAPITAL E
INTERESES, ASESORIA
FINANCIER Y GASTOS,
COMISION, IVA,
APRETURA, PAGO DE
SEGUROS DE BIENES
DEL ESTADO, PAGO
DE NOMINA, PAGO
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septiembre de 2012 ascendia a la INTERACCIONES) DE VIATICOS
cantidad de 5687’500,000.03 NACIONALES,
(Seiscientos ochenta 'y siete TRASPASOS A
millones quinientos mil pesos \I\(ASUUNBlgllellgz APOYOS
03/100M.N.);
C) Pago del principal y accesorios $1,213,333,333 $1,400,000,000 COMISION POR
de un segundo crédito que el CONTRATADO EL 25 APERTURA DE
Estado tiene celebrado con Banca DE ENERO DE 2012. CREIDITO, IVA POR
Afirme, S.A., Institucion de Banca PLAZO 60 MESES COMISION, ~ FONDO
Multiple, Afirme Grupo DE  RESERVA  DEL
Financiero cuyo saldo de FIDEICOMI,SO POR LA
T , DISPOSICION DEL
principal insoluto al dia 30 de CREDITO, GASTOS
septiembre de 2012 ascendia a la FINANCIEROS POR
cantidad de $51,213°333,333.44 APERTURA, PAGO DE
(Mil doscientos trece millones COMISIONES POR
trescientos treinta y tres mil $ 680,000,000 ESTRUCTURACION,

trescientos treinta y tres pesos
44/100 M.N.);

(NUEVO CONTRATO
PROFISE

FID 2198
BANOBRAS POR 680
MILLONES DE PESOS )

PAGO DE SEGURO,
PAGO D ENTERO DE

RETENCIONES Y
GASTOS DE
OPERACION.

D) Pago de pasivos por gastos de
inversion correspondientes a los
capitulos cinco mil Bienes
Muebles e Inmuebles y seis mil
Obras Publicas y Construcciones
de los ejercicios 2011 y anteriores

$2,675,000,000

$1,340,000,000
CONTRATO CON
MULTIVA

$1,384,000,000

hasta por la cantidad de CONTRATO CON
$2,675’000,000.00 (Dos  mil BANOBRAS
seiscientos setenta 'y cinco

millones de pesos, 00/100 M.N.);

E) Reposicion de la $775,000,000 CONTRATO CON
disponibilidad de los pagos BANOBRAS

realizados en el ejercicio fiscal
2012, a proveedores y
contratistas por gastos de
inversion correspondientes a los
capitulos cinco mil, Bienes
Muebles e Inmuebles y seis mil,
Obras Publicas y Construcciones
de los ejercicios 2011 'y
anteriores, hasta por la cantidad
de §775°000,000.00 (Setecientos
setenta y cinco millones de pesos
00/100 M.N.), que se destinardn
a cubrir inversiones publica
productiva, entre las que se
incluye el Programa de Obra
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Convenida con Municipios;

F) Contratacién de deuda nueva $1,841,298,853 CONTRATO CON
para la reposicion de la BANOBRAS
disponibilidad de las
amortizaciones  de  principal
correspondientes al  ejercicio
2012 hasta por la cantidad de
51,841°298,853.34 (Mil
ochocientos cuarenta 'y un
millones doscientos noventa y
ocho mil ochocientos cincuenta y
tres pesos 34/100 M.N.), en
términos de los financiamientos
que el Estado tiene actualmente
contratados, debiendo destinarse
estos recursos a la realizacion de
nuevas  inversiones  publicas
productivas en los sectores de
salud, educacion, y desarrollo
rural o al refinanciamiento de las
amortizaciones  de  principal
pagadas el afio en curso.
Asimismo, se autoriza de forma $452,804,912
adicional, la contratacion de una
0 mds garantias de pago
oportuno con el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C, u otra institucion
financiera mexicana que provea
este servicio, asi como la
contratacion de créditos para
sufragar el pago de comisiones,
costos, honorarios, gastos, penas,
costos de rompimiento de fondeo
y demds conceptos que llegaran
a causarse con motivo de las
operaciones referidas en este
Decreto. Las operaciones
referidas en este pdrrafo no
podrdn exceder la cantidad que
resulte de aplicar el 5% (CINCO
POR CIENTO) al importe sefialado
en el presente articulo, la cual
asciende a  5452’804,911.99
(CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS
CUATRO MIL  NOVECIENTOS
ONCE PESOS 99/100 M.N.).
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Monto Total de la Autorizacion $9,056,098,240

2. En el inciso b) del Articulo 1° de la Iniciativa, se solicita autorizacidon para refinanciar
también los créditos suscritos al amparo del Decreto No. 307 del 19 de enero de 2011. En
este Decreto No 307, se autorizd el refinanciamiento de créditos a corto plazo por un
monto de 4 mil 800 millones de pesos.

DESTINO MONTO (pesos)

Los recursos que se obtengan del o los financiamientos a que se $4,800,000,000
refiere este articulo deberdn ser destinados al refinanciamiento de

los créditos de corto plazo que fueron contratados con diversas

instituciones de crédito para inversiones publicas productivas

MONTO TOTAL AUTORIZADO EN EL DECRETO No.307 $4,800,000,000

3. Enelinciso d) del segundo parrafo del Articulo 1° de la Iniciativa, se lee:

"(d) el destino original de los financiamientos, a efecto de que consista en inversiones
publicas productivas, en términos del articulo 52 de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Michoacdn de Ocampo, incluyendo el poder destinar el saldo no dispuesto de aquéllos para
pagar y/o refinanciar los financiamientos, empréstitos o créditos que se hayan contratado
al amparo del penultimo pdrrafo del articulo 1 de la Ley de Ingresos del Estado de
Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal del Afio 2014 hasta por la cantidad de
$800,000,000.00 (Ochocientos Millones de Pesos 00/100 M.N.)y (e) el pago de obligaciones
contraidas por el Estado en cualquier tiempo cuyo destino hubiese sido inversion publica
productiva;"

El penultimo parrafo del articulo 1 de la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de
Ocampo, dice:

"En los términos establecidos por los articulos 2°, 7° y 10 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Michoacdn de Ocampo, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para que a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado, contrate una linea de crédito revolvente en cuenta corriente,
para cubrir necesidades transitorias de liquidez hasta por un monto de $800,000,000.00
(Ochocientos millones de pesos 00/100 M.N.), que podrd ser destinado a gastos de
operacion, debiendo ser cubierto dicho adeudo en el mismo ejercicio fiscal en que fue
contratado. Por la naturaleza contingente del monto antes referido, no forma parte del
monto de ingresos estimado en este articulo."

En sintesis, la Iniciativa solicita el refinanciamiento maximo de 14 mil seiscientos cincuenta
y seis millones de pesos
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Decreto Monto (pesos) Fecha Saldo Insoluto |

22 9,056,098,240 26 octubre 2012 N/D
307 4,800,000,000 19 de enero 2011 N/D
Sin Decreto (crédito 800,000,000 N/D

de corto plazo)

14,656,098,240

EVALUACION DE LA INICIATIVA PARA REESTRUCTURAR DEUDA

1. Con la informacién que se presenta en la Iniciativa y aun con la informacién secundaria,
gue se menciona en el documento, no se tienen los elementos necesarios para evaluar la
reestructuracion financiera de los créditos y/o obligaciones derivadas de los Decretos 22 y
307; por lo que se considera conveniente que la Secretaria de Finanzas y Administracion
presente la siguiente informacion:

e Saldo insolutos de cada uno de los créditos

e Proyeccidn anual de obligaciones o pagos de cada uno de los créditos, capital e
intereses.

e Términosy condiciones de cada uno de los créditos

e Pagos anuales esperados cada uno de los créditos, capital e intereses, que se
tendran como producto de la reestructuracion que se solicita.

e Términos y condiciones esperadas de cada uno de los créditos, como producto de
la reestructuracion que se solicita.

e Costo estimado del proceso de reestructuracién que se solicita.

Con esta informacion, se podra realizar una evaluacion financiera de la reestructuracion
de la deuda que se solicita en la Iniciativa; pero mds importante aun, se dard una
identificacion plena y transparencia en la informacion de la deuda estatal, en
cumplimiento al segundo parrafo del Articulo 5° de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Michoacdn de Ocampo:

"La deuda publica podrd ser reestructurada o refinanciada, previa autorizacion del
Congreso, cuando dichas operaciones tenga como objeto mejorar las tasas de interés,
plazo, perfil de amortizacion, garantias u otras de las condiciones originalmente
pactadas.”

Por ultimo, la informacién que se considera conveniente que sea provista por la Secretaria
de Finanzas y Administracidén y precisada en la Iniciativa, dard cumplimiento también al
penultimo parrafo del Articulo 2° de la Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, estableciendo "el monto, destino, plazo y fuente de pago" de la deuda que se
pretende reestructurar
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2. Lasolicitud que se presenta en la Iniciativa para contratar deuda de largo plazo para pagar
el crédito de corto plazo para el afio 2014 por un monto de 800 millones de pesos, se
contrapone con el penultimo parrafo de la Ley de Ingresos 2014, que expresamente indica
que se autoriza " contrate una linea de crédito revolvente en cuenta corriente, para
cubrir necesidades transitorias de liquidez hasta por un monto de $800,000,000.00
(Ochocientos millones de pesos 00/100 M.N.), que podrd ser destinado a gastos de
operacion, debiendo ser cubierto dicho adeudo en el mismo ejercicio fiscal en que fue
contratado."

El hecho de que en la Iniciativa se presente la solicitud de contratar un crédito de largo
plazo para pagar el crédito de corto plazo, que se autorizo en el Ley de Ingresos, no es un
procedimiento legal que resuelva el mandato establecido en la Ley de Ingresos, para que
ese crédito de 800 millones de pesos se pague en el mismo ejercicio fiscal en el que fue
contratado, es decir en el afio 2014.
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